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1 国家 发 展 全 面 深刻 转型 进入 关键 期 


2013 年 以 来 ,我 国 发 展 进入 了 全 面 深 刻 的 大 转型 
新 时 期 。 国 家 对 发 展 与 环境 之 间 的 关系 进行 了 重大 调 
整 ， 大 力 推进 生态 文明 建设 ， 大 力 推 进 国民 经 济 的 结 
构 性 调整 ， 实 现 了 国民 经 济 新 常态 。 我 国 环境 状况 开 
台 改 善 ， 落 后 产能 较 大 幅度 减少 ， 出 口 竞争 力 提 高 ， 
中 国 经 济 的 国际 信用 等 级 正在 提高 。 但 现 阶段 出 现 
的 问题 也 是 相当 严峻 的 。 地 区 经 济 增长 乏力 ， 债 务 负 
担 重 ， 体 制 性 问题 突出 ， 在 发 展 与 环境 之 间 、 经 济 增 
长 与 社会 稳定 之 间 、 不 同 部 门 之 间 、 不 同 所 有 制 行业 
与 企业 之 间 ， 以 及 国内 与 国际 之 间 ， 各 种 利益 相互 纠 
结 ， 以 致 做 出 抉择 往往 进退 两 难 。“ 十 四 五 ”规划 将 
是 推进 我 国 发 展 的 全 面 深刻 转型 重任 中 的 关键 期 。 若 
能 处 理 好 各 方面 的 关系 ， 进 入 高 质量 发 展 即 良 性 发 展 
的 道路 ， 越 过 “陷阱 ”， 我 国 将 顺利 进入 现代 化 强国 
的 行列 。 

党 的 十 九 大 报告 中 提 到 国家 要 实践 的 “战略 ”一 
词 共 出 现 42 处 ,表明 国家 对 战略 问题 的 重视 与 决心 是 


空前 的 。 深 入 实施 这 些 战 略 ， 将 高 质量 发 展 与 生态 环 
境 治理 一 步 步 深 入 推进 ， 是 “十 四 五 ”时 期 最 基本 的 
任务 。 


2 关于 对 经 济 增长 速度 的 预期 


发 达 国 家 中 ， 美国、 加 拿 大 、 英 国 、 法 国 、 德 
国 、 瑞 士 、 和 荷兰 7 个 国家 ， 在 达到 我 国 目 前 人 均 国 内 
生产 总 值 (GDP ) 水 平 之 前 的 10 余 年 甚至 更 长 的 时 间 
里 ,发 展 速度 都 不 高 ; 在 达到 我 国 目前 人 均 GDP 水 平 
之 后 的 30 年 发 展 中 ， 经 济 增长 率 都 基本 维持 在 中 、 低 
速 的 发 展 态 势 。 

从 低 端 产品 生产 、 投 资 拉动 模式 转型 到 创新 驱动 
发 展 ， 提 高 竞争 力 很 难 在 高 速 增长 中 实现 。 因 此 ， 建 
议长 江 经 济 带 不 搞 大 开发 ， 当 然 全 国 也 不 搞 大 开发 ， 
而 是 下 决心 将 “开发 ” 变 为 “发 展 ”。 需 要 将 经 济 增 
长 速度 调整 到 合理 与 可 能 的 区 间 ， 对 于 大 部 分 地 区 需 
要 逐步 组 下 来 ， 这 既是 高 质量 发 展 的 要 求 ， 也 是 尊重 
规律 与 自然 规律 的 要 求 。 但 同时 ， 要 强调 国家 优 


*# 根 据 陆 大 道 2019 年 9 月 21 日 在 “中 国 国 情 与 发 展 ” 论 坛 上 的 发 言 整理 而 成 
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先 发 展 的 大 城市 群 与 大 城市 区 及 其 所 带动 的 部 分 合作 
区 的 整体 竞争 力 ， 尽 快 实现 这 些 地 区 的 转型 发 展 ， 将 
较 高 的 增长 速度 保持 下 去 。 

通过 产业 竞争 力 的 提高 ， 绥 解 中 国 在 国际 上 过 到 
的 地 缘 政治 压力 ， 缓 解 乃 至 排除 国内 的 资源 、 环 境 、 
生态 压力 ， 有 利于 实现 全 国 各 地 区 较为 平衡 发 展 的 长 
期 目标 。 总 之 ， 这 是 走强 国之 路 的 要 求 。 


3 全 面 节 约 资源 ， 

节约 资源 ， 是 中 国 国情 基础 中 的 基础 ， 也 是 建设 
生态 文明 的 源头 ， 是 中 华 民族 子 子孙 孙 持 续 生 存 发 展 
的 根本 。 新 时 代 的 空间 规划 、 城 乡 建设 、 国 民 消费 、 
“美丽 中 国 ”、“ 生 态 城 市 ”及 大 量 的 具体 政策 与 措 
施 的 实施 ， 重 大 工程 的 建设 ， 相 关 技术 的 推广 应 用 ， 
都 要 大 力 节 约 、 集 约 利用 资源 ， 推 动 资源 利用 方式 的 
根本 转变 ， 大幅 降 低能 源 、 矿 产 资源 以 及 淡水 、 土 地 
等 资源 的 消耗 强度 。 

要 通过 提高 资源 利用 效益 而 达到 高 质量 增长 。 这 
是 实现 高 质量 发 展 的 重要 切入 点 、 关 键 点 。 要 持续 不 
断 地 宣传 我 国人 均 自 然 资源 少 甚至 紧缺 的 特殊 国情 ， 
加 强 地 理 国 情 教育 。 在 中 国 ， 要 逐步 建立 起 资源 节约 
型 与 适度 消费 型 的 社会 ， 宣 传 工作 与 相应 的 基础 教育 
需要 跟 上 。 


创建 生态 文明 ， 实 现 可 持 


4 中 国 区域 经 济 的 宏观 大 格局 具有 稳定 性 


我 国 经 过 20 多 年 实施 区 域 协调 发 展 战略 ， 形 成 了 
现 阶 段 较为 稳定 的 大 格局 。 未 来 较 长 的 时 期 内 ， 宏 观 
格局 不 宜 进行 大 调整 。 以 三 大 自然 区 与 地 势 三 大 阶梯 
为 标志 的 功能 区 为 基础 ， 进 行 空间 发 展 规划 与 经 济 布 
局 ， 是 尊重 自然 规律 的 重要 理念 。 进 入 新 时 代 ， 我 国 
发 展 转变 到 提升 苋 争 力 阶段 ， 工 业 将 不 仪 需要 增加 ， 
也 需要 “做 减法 ”; 对 于 城市 发 展 ， 大 规模 开拓 建成 
区 的 做 法 也 不 能 持续 。 各 种 类 型 的 区 域 之 间 与 区 域内 


1144 |2019 年 :第 34 卷 .第 10 期 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


部 的 和 谐 及 国家 整体 竞争 力 的 提高 ， 是 新 时 代 区 域 协 
调 发 展 的 重要 内 涵 ， 包 括 6 个 方面 : 中 城乡 之 间 的 融 
合 协调 发 展 ， 是 最 根本 的 区 域 协 调 发 展 目标 ; @ 促进 
部 分 西部 地 区 与 部 分 革命 老区 的 发 展 ; @) 各省、 自治 
区 、 直 辖 市 内 部 的 区 域 发 展 不 平衡 问题 ; 中 长 江 经 济 
带 的 治理 与 发 展 ; @ 东北 地 区 的 全 面 振兴 ; @@ 造就 中 
国 经 济 的 “枢纽 区 ”， 以 及 世界 级 的 大 城市 群 (大城 
市 区 ) 。 

上 述 6 个 方面 的 区 域 发 展 任务 又 可 分 为 3 种 类 
型 : (D 全 国 性 的 乡村 振兴 、 城 乡 融 合 发 展 ， 这 是 基本 
实现 现代 化 绕 不 开 的 大 领域 ，@ 基础 雄厚 的 东北 振兴 
与 长 江 经 济 带 发 展 ， 这 是 深化 结构 调整 的 内 容 ， 以 期 
发 挥 其 巨大 潜力 及 优势 ，@) 代表 中 国 在 国际 大 舞台 展 
现 竞 争 力 、 国 力 的 大 战略 ， 带 动 全 国 经 济 增长 的 三 大 
枢纽 区 ， 这 是 区 域 发 展 战略 的 “ 重 中 之 重 ”。 

结合 上 述 区 域 协 调 发 展 战略 ， 发 挥 各 部 分 、 各 区 
域 的 各 自 优 势 ， 形 成 全 国 巨大 的 整体 优势 。 并 在 此 过 
程 中 ， 调 整 重大 的 生产 力 布局 ， 使 二 者 相互 结合 、 相 
互 文 撑 ， 各 类 区 域 都 变 强 起 来 ， 整 个 国家 的 空间 组 织 
效能 大 幅 提 高 。 这 就 改变 了 几 十 年 来 那 种 区 域 战略 转 
移 的 基本 思路 ， 转 变 为 协同 发 展 与 整体 竞争 力 提高 的 
思路 。 


5 城镇 化 、 新 区 新 城 及 都 市 圈 的 规划 


2013 年 12 月 中 央 城 镇 化 工作 会 议 召 开 ， 中 共 中 央 
总 书记 、 国 家 主席 、 中 央 军 委 主席 习近平 和 中 共 中 央 
政治 局 常委 、 国 务 院 总 理 李 克 强 分 别 作 了 重要 报告 。 
我 国 开始 了 新 型 城镇 化 发 展 时 期 ， 中 心 是 人 的 城镇 
化 ， 标 志 着 我 国 城镇 化 实现 了 重大 转型 。 同 时 ， 实 施 
乡村 振兴 战略 ， 使 新 型 城镇 化 与 乡村 振兴 战略 二 者 融 
为 一 体 。 我 认为 ， 这 实际 上 避免 了 在 我 国 出 现 类 似 于 
拉丁 美洲 那 种 陷阱 式 的 城镇 化 。 

今后 ， 在 “都 市 轿 ”、 城 市 群 、 新 区 新 城建 设 
中 ， 不 能 搞 脱 离 国情 的 “高 大 上 ”， 不 能 搞 大 圈 地 。 
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在 “都 市 圈 ” 规 划 中 要 认真 避免 又 搞 一 批 新 的 “新 
城 ”“ 新 区 ”， 而 要 认真 构建 已 有 的 新 城 、 新 区 的 区 
域 性 创新 体系 ， 蔡 练 “内 功 ”。 

部 分 省 会 城市 呼吁 成 为 “国家 中 心 城 市 ”， 以 
自己 为 主 构建 大 “都 市 圈 ”。2019 年 初 ， 国 家 有 关 
部 门 发 出 了 全 国 “ 都 市 圈 ” 发 展 的 指导 意见 ， 但 有 
些 大 城市 做 的 规划 还 是 “大 开发 ”的 规划 ， 功 能 点 
目标 过 于 宏大 ; 产业 发 展 主观 腾 断 ， 不 切实 际 ; 空 
间 结 构 大 扩张 ， 地 域 开发 处 处 丝 重 点 ; 攀比 之 风 开 
始 盛 行 。 因 此 ， 建 议 要 特别 注重 “尊重 规律 ， 顺 势 
而 为 ”。 地 方 政府 须 踏 踏实 实地 实施 国家 发 展 的 全 
面 深刻 转型 。 


6 能 源 发 展 战略 及 其 顶层 设计 问题 


我 国 的 能 源 战 略 如 何 制 定 与 实施 ， 现 在 面临 严峻 
难题 。“ 十 二 五 ”中 期 开始 ， 我 国 实行 了 能 源 战略 的 
大 幅度 调整 。 近 年 来 ， 我 国 能 源 需 求 发 生 巨大 变化 ， 
电力 需求 严重 不 足 。 风 电 、 光 伏 电 领域 出 现 大 量 弃 风 
限 电 、 弃 光 限 电 (达到 40% 左右 ,甚至 50%) ， 火 电 
年 发 电 小 时 也 大 幅 下 降 到 4 000 一 5 000 小 时 。 可 见 当 
时 的 规划 已 不 适应 当前 国民 经 济 与 社会 发 展 对 电力 的 
需求 。 

能 源 战略 制定 中 ， 也 应 考虑 地 理 距离 带 来 的 问 
题 。 例 如 ， 长 距离 输送 火电 、 风 电 与 光伏 发 电 的 合理 
性 问题 。 而 且 ， 为 保障 风电 与 光伏 发 电 输电 的 稳定 ， 
还 要 在 电网 中 额外 增加 2 一 3 倍 的 火电 装机 ， 这 更 导致 
了 电网 的 供需 失衡 。 

这 些 现状 敦促 我 们 在 “十 四 五 ”时 期 ， 对 国家 
能 源 战 略 进行 适时 调整 ， 使 其 与 我 国 社会 经 济 发 展 
的 大 背景 相 适 应 ， 充 分 考虑 到 我 国 国情 ， 以 国家 利 
益 为 重 ， 审 视 其 可 行 性 与 合理 性 。 建 议 核电 规划 重 
新 制定 时 ， 实 行 总 量 控制 乃至 逐步 减少 的 方针 ， 
“做 核电 强国 ， 而 不 只 做 核电 大 国 ”。 分 布 式 光 伏 
发 电 可 以 着 力 推广 ， 但 要 因地制宜 ， 积 累 经 验 与 条 
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对 我 国 “ 十 四 五 ”规划 若干 领域 发 展 的 初步 认识 


件 ， 逐 步 扩大 。 此 外 ， 过 去 20 多年， 特别 是 近 10 年 
来 ,我 国 煤 关 开采、 运输 、 人 储存 、 加 工 转化 以 及 大 
型 火电 厂 建设 、 运 行 ， 在 环境 污染 方面 ， 已 经 实现 
了 很 大 的 进步 ， 这 也 是 “十 四 五 ”规划 中 能 源 战略 
重新 考虑 的 重要 基础 之 一 。 


7 关于 基础 设施 规划 建设 


改革 开放 以 来 的 每 一 阶段 ， 国 家 在 基础 设施 建设 
方面 都 花 了 “大 钱 ”。 成 就 辉煌 ,但 可 提升 空间 也 不 


小 。 


要 首先 在 我 国 的 交通 能 力 与 规模 、 多 种 运输 方式 
的 结构 、 供 需 大 格局 、 主 要 客 货 流 方向 上 的 能 力 与 
需求 、 国 内 运输 与 全 球 性 运输 ， 以 及 安全 、 技 术 、 
管理 等 方面 深入 调研 ， 了 解 清楚 我 国 已 经 达到 怎样 的 
水 平 ， 并 据 此 制定 未 来 发 展 的 目标 。 建 设 交 通 强国 ， 
一 定 要 以 中 国 国 情 作 为 最 基本 “元 素 ”， 且 在 任何 时 
候 、 任 何 阶段 都 应 该 强调 经 济 原则 。 
建设 科学 合理 的 区 域 性 一 体 化 管理 的 高 效 综合 运 
输 体 系 ， 是 我 国 未 来 长 时 期 的 重大 目标 。 


8 对 “十 四 五 ”规划 工作 的 一 些 具体 建议 


新 中 国 成 立 70 年 以 来 ， 创 造 了 人 类 历史 上 经 济 
发 展 的 奇迹 ， 我 们 的 成 果 经 验 之 一 是 编制 好 中 长 期 规 
划 ， 且 规划 理念 和 方法 与 时 俱 进 。 对 于 “十 四 五 ” 规 
划 工 作 ,， 本文 提 出 5 条 具体 建议 : () 明确 经 济 增长 速 
度 的 确定 因素 ， 使 经 济 增长 速度 与 资源 环境 承载 力 相 
适宜 。 在 规划 工作 中 ， 不 搞 建 设 项 目的 “批量 化 生 
产 ”, 改变 过 去 在 中 长 期 规划 中 成 批 列 出 大 项 目的 规 
划 模 式 。@) 最 上 层 的 国家 级 国土 空间 规划 重点 在 于 指 
导 思 想 与 基本 理念 ,微观 上 逐渐 过 渡 到 对 地 域 空间 中 
环境 、 生 态 、 水 、 土 的 管理 ; 在 市 县 一 级 将 区 域 规划 
与 土地 利用 、 城 市 规划 、 区 域 性 的 功能 政策 等 置 于 一 
个 管理 系统 内 ， 提 高 地 方 政府 的 规划 与 管理 权限 ; 中 
层 政府 机 构 与 规划 机 构 应 该 逐步 减少 。 外 进一步 改革 
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中 央 与 地 方 的 关系 。 逐 步 改善 有 些 地 方 以 往 地 方 政 府 ”与 相互 依赖 的 关系 。(3) 建立 自然 科学 与 社会 科学 交流 
对 中 央 政 府 依赖 性 的 单 向 关系， 逐渐 转变 为 相互 文 持 ”合作 的 平台 。 


陆 大 道 中 国 科学 院 院 士 ， 中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 研究 员 。 长 期 从 事 经 济 地 理 
学 和 国土 开发 、 区 域 发 展 问题 研究 。 曾 组 织 对 我 国 工 业 布局 和 工业 地 理学 的 学 术 总 结 ， 
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